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WPROWADZENIE J/

Wstapienie Polski do Uni1 Europejskiej spowodowato zmiany
w zakresie zasad prowadzenia dziatalnosci rolniczej, w tym
odnoszace si¢ do jej finansowania.

Bezsprzecznie rolnictwo, petnigce istotne funkcje
ekonomiczne, spoleczne 1 przestrzenne, potrzebuje wsparcia
ze strony panstwa.




WPROWADZENIE

Srodki unijne, ktorych beneficjentami sa nie tylko
producenci rolni, ale takze inne podmioty funkcjonujgce na
obszarach wiejskich, przyczynily si¢ do modernizacji
rolnictwa. Niemniej zasady prawne udzielania pomocy ze
srodkow publicznych sg z reguty skomplikowane 1 zawarte

w wielu aktach prawnych. Przyktadem jest chociazby
pomoc de minimis.
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WPROWADZENIE

e Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszto w zycie nowe
rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w y
~N

Laxraa
HIVITI

» Natomiast kwestie proceduralne zawarte sg w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej )

~

* Nalezy podkresli¢, ze zaden unijny ani polski akt prawny nie
zawiera zamknigtego katalogu pomocy udzielanej wedtug
zasady de minimis, a przestanki dotyczace jej przyznania
zawarte sg w wielu aktach prawnych )



http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Flag_of_Europe.svg

Problemy

 Wlasnie ten dualizm przepisow unijnych |
polskich w zakresie pomocy de minimis, a
takze zroznicowane Interpretacje odnosnie

przestanek jej udzielania oraz
niewystarczajacy stan wiedzy beneficjentéw a
czasaml 1 podmiotow ja udzielajacych

powodujg problemy w praktyc



http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Flag_of_Europe.svg

Cel referatu

Celem referatu bedzie proba po pierwsze, oceny zasad 1
procedury przyznawania pomocy de minimis w rolnictwie
wynikajacych zarowno z nowych przepisOw unijnych, jak 1
polskiego ustawodawstwa oraz po drugie, dokonanie
klasyfikacji te] pomocy oraz wskazanie danych

ekonomicznych
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Pomoc de minimis

Niemniej w literaturze
wystepuja rozne poglady na
temat charakteru prawnego

pomocy de minimis

Udzielnie pomocy de minimis nie
wymaga uprzedniej kontroli ze strony
Komisji Europejskiej w drodze
notyfikacji. Uzasadniajac jej
stosowanie podkresla si¢, ze ma ona
nieznaczny wplyw na konkurencje
oraz wymian¢ handlowa mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi. Znajduje
to wyraz w nazwie nawigzujacej do
rzymskiej reguly ,,de minimis non
curat lex” (prawo nie troszczy si¢ o

drobiazgi)
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Pomoc de minimis

W doktrynie traktuje si¢ j3 bowiem, np. jako osobng kategorie pomocy
niespetniajgca kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1 Traktatu (dawny art.
87 ust. 1 TWE), innym razem jako cz¢S¢ pomocy publicznej horyzontalnej
w ramach wylaczen grupowych, czy wreszcie jako niewchodzaca w ramy

wylaczen grupowych czgs¢ pomocy horyzontalne)

Zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze pomoc de minimis nalezy do
pomocy publicznej w szerokim znaczeniu, ale z uwagi na
stosunkowo niskie kwoty pomocy nie ma ona wptywu na

wymian¢ handlowa mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, nie
zakloca konkurencji ani nie powoduje takiego zagrozenia i
dlatego jest dozwolona




Pomoc publiczna

wszystkie srodki

publiczne przekazywane
z zasobow panstwowych

przez wladze krajowe,
regionalne lub lokalne, a

takze banki, fundacje
dysponujace funduszami

publicznymi

srodki publiczne
okreslone w ustawie

z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach

publicznych

dochody publiczne; srodki
pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy
udzielonej przez panstwa
cztonkowskie
Europejskiego
Porozumienia o Wolnym
Handlu




Pomoc publiczna

W swietle art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dawny art. 87 Traktatu) wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora

zakloca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsi¢biorstwom lub produkcji
niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiang
handlowg mi¢dzy Panstwami Czionkowskimi.




Pomoc de minimis w swietle nowego
rozporzadzenia unijnego i ustawy polskiej

* Uznanie pomocy za de minimis, czyli za
niespetniajgcg wszystkich kryteriow
okreslonych w art. 107 i 108 Traktatu taczy sie
z koniecznoscig spetnienia szeregu warunkow
okreslonych w rozporzadzeniu 1408/2013,
m.in. catkowita kwota pomocy de minimis

orzyznanej przez panstwo cztonkowskie

jednemu przedsiebiorstwu nie moze
orzekroczy¢ 15.000 euro w okresie trzech lat

nodatkowych.
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Pomoc de minimis

* musi by¢ pomocga przejrzystg, tzn. mozliwe jest
wczesniejsze doktadne obliczenie ekwiwalentu
dotacji brutto bez koniecznosci
przeprowadzania oceny ryzyka.
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Pomoc de minimis — kwoty

* W obwieszczeniu Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z
dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie wysokosci
wykorzystanego krajowego limitu skumulowanej
kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie zostato ogloszone, ze wysokosc: 1)
trzyletnlego krajowego limitu skumulowanej kwoty
pomocy de minimis dla Rzeczypospolitej Polskie]
wynosi: a) w rolnictwie — 119 542 500,00 euro, b) w
rybotowstwie — 21 125 000,00 euro; 2) vwkorzystanego
krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de
minimis na dzien 31 pazdziernika 2013 r. wynosita: a)
w rolnictwie — 104 379 794,07 euro, b) w ryboléwstwie
— 331 050,24 euro.
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Kwoty pomocy de minimis

W nowych latach budzetowych 2014-2020 r. maksymalna
skumulowana kwota pomocy de minimis dla naszego kraju
wynosi 225 700 000 euro. Do najwickszych beneficjentow
omawianej pomocy w Unii Europejskiej nalezy Francja z
kwota 722 240 000 euro, Niemcy 522 890 000 euro,

Witochy 475 080 000 euro, Hiszpania 413 750 000 euro
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Kwoty pomocy de minimis (na podstawie
rozporzqdzen unijnych)

Maksymalna skumulowana Maksymalna skumulowana

) . - L. Udzial w ogélnej kwocie ...
Panstwo czlonkowskie Unii | kwota pomocy de minimis w et Ee e e el [ kwota pomocy de minimis w
P ) rolnictwie 2014-2020 (w

Europejskiej rolnictwie 2007-2013 (w

%)

Austria (Austria) 40 350 000 1,69 71 540 000
Belgia (Belgium) 51 532 500 2,16 76 070 000
Butgaria (Bulgaria) 23115000 0,97 43 490 000
Francja (France) 438 337 500 18,41 722 240 000
Hiszpania (Spain) 274 672 500 11,54 413 750 000
Holandia (Netherlands) 165 322 500 6,94 254 330 000
Niemcy (Germany) 297 840 000 12,51 522890 000
Polska (Poland) 119 542 500 5,02 225 700 000
:/(\/iineéléirlr?;?/tania (United 152 842 500 6.42 270 170 000

475 080 000

Wiochy (ltaly) 320 505 000 13,46



Procedura

Uzyskanie pomocy przez producenta rolnego 1aczy si¢ z
koniecznoscig ztozenia wniosku oraz zatgczenia
odpowiednich dokumentow.

Otoz ustawa stanowi, ze podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia instytucji udzielajacej pomocy wraz z wnioskiem
o udzielenie pomocy m.in. wszystkich zas§wiadczen o pomocy de
minimis w rolnictwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega
si¢ 0 pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat
obrotowych, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy
w wymienionym okresie.




Instytucje udzielajagce pomocy
de minimis
* Nalezy wyraznie podkreslic, ze pomocy

zaliczane) de minimis udzielajg rozne

Instytucje. Ich katalog jest szeroki. |
Przykladowo trzy agencje rolne, czyli Agencja

Rynku Rolnego, Agencja Nieruchomosci Rolnej,
Agencja Restrukturyzacji I Modernizacji
Rolnictwa, izby rolnicze, oddzialy Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, urzedy

gminy




Pomoc de minimis

« Mimo, ze pomoc w ramach zasady de minimis w
rolnictwie jest popularna na wsi, zaden akt prawny
nie zawiera Kkatalogu srodkéw zaliczanych do
przedmiotowe] pomocy oraz (co zostalo juz
podkreslone) Instytucji jej udzielajacych.

W dalszej kolejnosci zaprezentowane zostang
wybrane zagadnienia szczegotowych przestanek

udzielania pomocy de minimis w rolnictwie zawarte
w wielu roznych aktach prawnych




Pomoc de minimis - ARR

Agencja Rynku Rolnego jest agencjg ptatniczg w zakresie doptat do
powierzchni gruntow ornych obsianych lub obsadzonych materiatem
siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany wybranych gatunkdow roslin
uprawnych. Ustawa z 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkow rolnych okresla wymagania jakie musi spetni¢ producent
rolny, by otrzymac te ptatnosci

Dyrektor oddziatu terenowego Agencji wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe producenta
rolnego przyznaje, w drodze decyzji, doptate z tytutu zuzytego
do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny
lub kwalifikowany na wniosek producenta rolnego




Pomoc de minimis - ANR

Za pomoc de minimis uznawane sa takze niektére z form pomocy udzielane
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych na podstawie rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z 19 listopada 2009 r. w sprawie
szczegotowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia
naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych
sprawach

Czesto z wnioskiem o modyfikacje swiadczenia czynszowego wystepuja
dzierzawcy. Wskazane rozporzadzenie przewiduje, ze jest to mozliwe, gdy na skutek
okolicznosci, za ktore dzierzawca nie ponosi odpowiedzialnosci 1 ktore nie dotycza
jego osoby, zwykly przychod z przedmiotu dzierzawy ulegt znacznemu
zmniejszeniu w stopniu znacznie przewyzszajacym obnizenie wysokosci czynszu
dokonane na podstawie ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, a
zaptata naleznosci bytaby zwigzana z nadmiernymi trudnosciami w odtworzeniu
produkcji rolnej
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Wapnowanie Slgska Izba Rolnicza (SIR).

* W aspekcie poprawy jakosci gleb wazna jest pomoc
zwigzana z wapnowaniem udzielana takze w ramach
pomocy de minimis. Ma ono wptyw na utrzymanie 1
podnoszenie potencjatu produkcyjnego rolnictwa.

Okazuje sie, ze obecnie $rodkami finansowymi na ten cel dysponuje Slaska
Izba Rolnicza (SIR). Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach (WFOSIGW) przyznat dofinansowanie

w formie dotacji w kwocie do 2.000.000 zt na realizacje zadania:
”Wapnowanie gleb kwasnych i bardzo kwasnych na terenie wojewodztwa
slaskiego™. Beneficjentem koncowym sg rolnicy, ktorzy moga otrzymac
dotacje do zakupu wapna w kwocie 75 zt do kazdej tony




Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalajg na
sformutowanie kilku wnioskow:

Pozytywnie oceni¢ nalezy zwigkszenie pomocy de minimis w
rolnictwie z 7,5 tys. euro do 15 tys. euro w ciggu trzech lat.
Wyzsza kwota oznacza nowe mozliwosci rozwoju dla
producentow rolnych. Zwigkszyta si¢ takze maksymalna

skumulowana kwota tejze pomocy przyznana Polsce na lata
2014-2020. Jednak jest nadal duza mniejsza niz we Francji,
Niemczech czy Wloszech. Biorgce pod uwage duzg liczbg
gospodarstwa rolnych w naszym kraju, wydaje si¢ zasadny
postulat, ze kwota ta powinna by¢ wyzsza.




Podsumowanie

 Mimo zroéznicowanych regulacji prawnych, w poréwnaniu Zz
Innymi rodzajami pomocy publicznej ta klasyfikowana jako de
minimis jest z reguly ograniczona najmniejsza iloscig
warunkow do speinienia.

« Uwaga to odnosi si¢ jednak tylko do ustawodawstwa unijnego
| ogdlnej procedury udzielania pomocy de minimis polegajacej
na zlozeniu wniosku oraz przedstawianiu zaswiadczen O

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze sporo trudnosci
spraw1ajg szczegolowe przestanki przyznania konkretnego

rodzaju pomocy de minimis w rolnictwie. Zostaty one
zawarte w wielu polskich aktach prawnych 1 czgsto
zawieraja niedookreslone pojecia.




Podsumowanie

Przede wszystkim
wyrdzni¢ nalezy pomoc

polegajacg na przyznaniu
bezposrednich korzysci
(np. doptaty do
wapnowania, przy
zakupie materialu
siewnego, uprawie
chmielu czy rzepaku)

Zmniejszajgce cigzgce na
podmiocie obowiazki
publicznoprawne (np.

umorzenie zobowigzan
wobec KRUS, zwolnienia
| ulgi w podatku rolnym).




Podsumowanie

Inny podziat to pomoc de minimis udzielana za
pomocg instrumentow

prawa cywilnego
(umowa na wapnowanie, administracyjnego (np.

zawarcie umowy w ulgi, zwolnienia

sprawie umorzenia badz
roztozenia na raty
naleznosct ANR

podatkowe; doptaty do
uprawy chmielu

Jego konsekwencjg jest zrdznicowana procedura udzielania
pomocy de minimis w rolnictwie, a potem ewentualna droga
odwotawcza




